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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati ,, Lege privind Cinematografia
§i Industria Filmului”, initiatd de domnul senator PNL Sorin Rogca
Stinescu i alti parlamentari — PSD, PNL, PDL, PP-DD, PC
(Bp. 453/2013).

I. Principalele reglementairi

- Prin propunerea legislativa se urmareste reglementarea cadrului
- general de desfasurare a activititilor din domeniul cinematografiei, fiind
vizate, in principal, urméatoarele aspecte:
- functionarea Centrului National al Cinematografiei, organ de
.- specialitate al administratiei publice centrale, care s& aibd ca principale.
- atributii admmlstrarea si exploatarea patrimoniului national al
cinematografiei; ‘ | |
- instituirea unui nou sistem de finantare al industriei
cinematografice prin Fondul cinematografic dedicat sustinerii productiei
de film si prin Fondul cinematografic dedicat sustinerii creatiei,



promovarii, distribuirii si exploatérii de film, stabilirea unor criterii precise
de alocare a sumelor din Fondul cinematografic;

- crearea patrimoniului national al cinematografiei, care include
filmele de toate genurile, sediile si anexele in care-si desfigoara activitatea
Centrul National al Cinematografiei, Arhiva Nationala de Filme, silile de
cinematograf’ ,,Unzon ) Eforze ” §i,,Studio”, aflate In domeniul public al
statului. SR ,
| _ Totodata se Eropune abrogarea Ordonanzez Guvernuluz
nr. :39/2005 przvmd cznematograf la, cu modzf carile §i completarzle
ulterioare, actul normativ care reglementeaza in prezent acest domeniu.

II. Observatii

1. Referitor la sumele care se doresc a se vira citre fondul
dedicat exclusiv finantarilor nerambursabile din contributia corespondenti
Loteriei nationale si-jocurilor de noroc, prezentate in Expunerea de motive
a initiativei legislative, precizim urméitoarele:

. - potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 1 59/1 999 privind infiinfarea Companiei Nationale "Loteria Romdnd" -

'S A., cu modificarile ulterioare, fondurile obtinute din activitatea pe care o
desfdgoard au ca destinatie finantarea unor obiective de interes national;

- totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2001
privind repartizarea profitului Companiei Nationale "Loteria Romdnd" -
S.A., modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.20/2005, se
precizeaza destinatia pe obiective de interes public national a profitului net
obtinut de aceasta, respectiv pentru finantarea activitatilor sportive, a
Comitetului Olimpic Roméan si Federatiei Roméine de Fotbal, pentru
finantarea constructiei de locuinte pentru tineret §i sdli de sport, a
constructiilor Arena Sportivd Polivalentd si Sala Na’glonala Sportlva

_ .Polivalenti, s.a.

- conform prevederllor art. 13 alin.(3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de
- ‘moroc, cu--modificdrile si- completdrile ulterioare, , Taxele percepute

pentru obfinerea’ licentei de organizare a jocurilor de noroc si a

autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, precum §i taxa de acces
prevdzutd la alin.(4) constituie venit la bugetul de stat. Un procent de 5%
din aceste taxe se alocd anual prin legea bugetului de stat, astfel: 1,5% la
Fondul cinematografic si 3,5% pentru Programul National de Restaurare
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a Monumentelor Istorice. Sumele se vireazd lunar din buget la nivelul
incasadrilor”.

2. Cu privire la art. 3 din propunerea legislativd, semnalim
folosirea gresitd a sintagmei ,,prezenta ordonantd”, deoarece este vorba de
un proiect de lege.

3. Evidentiem faptul c&, noua reglementare nu este corelatd cu
legislatia in vigoare. |

Precizim c& Guvernul a luat o serie. de masuri menite si reduci
efectele crizei economice, printre acestea numirdndu-se si reorganizarea
unor autoritdti si institutii publice, in vederea rationalizirii cheltuielilor
publice.
Astfel, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.72/2013 privind reorganizarea unor institutii
publice aflate in subordinea Ministerului Culturii, ,,Arhiva Nationald de
Filme, institufie publicd de interes national, cu personalitate juridicd, in
subordinea Centrului National al Cinematografiei, se reorganizeazd, ca
urmare a comasarii prin absorbtie cu Studioul VIDEO ART si cu Studioul
de Creatie Cinematograficd Bucuregti, care se desfiinteazd, si isi schimbd
denumirea in Institutul National al Filmului, institutie publicd de culturd,
avdnd personalitate juridicd, subordonatd Ministerului Culturii, finanfatd
din venituri proprii §i subventii acordate de la bugetul de stat.”

Prin urmare nu considerdim oportund referirea la Arhiva
Nationala de Filme.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precum si faptul ci
Centrul National al Cinematografiei nu are alte unitdti in subordine, era
necesar ca in textul alin. (10) al art. 5, directorul general al Centrului s
fie mentionat ca ordonator tertiar de credite.

4. Precizdm faptul cd atat sistemul de finantare, cat si definitiile
previzute in actuala lege a cinematografiei au fost negociate cu Comisia
Europeana, ele corespunzind normelor europene in materie. De asemenea,
mecanismul de finantare construit pe doud fonduri distincte prin destinatie
si prin contributie trebuie coroborat cu legislatia privind finantele publice.

Totodata, noul sistem de finantare si de accesare a fondurilor de
citre operatorii economici trebuie gandit in aplicarea §i cu respectarea
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene. Astfel, art. 107 din
forma consolidatd a Tratatului, prevede unele exceptii de la interdictia
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alocdrii ajutoarelor de stat, printre care se regdsesc si cele privind
»ajutoarele destinate sd promoveze cultura §i conservarea patrimoniului,
in cazul in care acestea nu modificd nefavorabil conditiile schimburilor
comerciale §i de concurentd in Uniune intr-o mdsurd care contravine
interesului comun”. In legéturd cu aceste posibile exceptii, art. 108 din
Tratat cere statelor membre si informeze, din timp, Comisia Europeani cu
privire la orice proiect legislativ sau masura care priveste ajutorul de stat.
~__ Asadar, in legiturd cu instituirea Fondurilor cinematagrafice este
" necesar ca Parlamentul si informeze Comisia Europeand in legiturd cu
posibila instituire a acestor fonduri si, potrivit art. 108 alin. 3, ,,inainte de
pronuntarea unor decizii finale, statul membru in cauzd nu poate pune in
aplicare mdsurile preconizate”.

5. In ceea ce priveste cotele minime de difuzare a productiilor
cinematografice, considerdim necesard corelarea acestor reglementdri cu
Directiva Europeana privind serviciile mass-media audiovizuale, precum si
cu Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

6. Nu considerdim oportune prevederile alin. (3) al art. 8,
referitoare la deductibilitatea fiscala a contributiilor la Fondul
cinematografic dedicat sustinerii productiei de film, precum si cele ale
alin. (3) al art. 14 referitoare la deductibilitatea fiscald a contributiei la
Fondul cinematografic dedicat sustinerii creatiei, promovarii, distribuirii si
exploatdrii de film, deoarece, dacd acestea sunt stabilite intr-un act
normativ, in conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 21 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare sunt cheltuieli deductibile la calculul profitului impozabil,
conducéind la diminuarea veniturilor bugetare.

7. La finalul alin. (3) al-art.31 se mentioneazi ,,conform
prevederilor de la lit. a)”, fard insd a se preciza numdrul articolului ce
include lit. a), art. 31 avand 7 alineate numerotate de la 1 la 7.

8. Nu considerdm oportune prevederile "art. 62 din urmatoarele
considerente: |

- Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare nu reglementeaza taxele vamale;



- conform art. 2 al Deciziei 2007/436/CE Euratom a Consiliului
din 7 iunie 2007 privind sistemul de resurse proprii al Comunitdtilor
Europene, taxele vamale sunt resurse proprii ale Uniunii Europene. Astfel,
instituirea acestor taxe, modificarea lor sau acordarea de exceptiri sau
scutiri de taxe vamale sunt de competenta exclusiva a Uniunii Europene;

- odatd cu aderarea la Uniunea Europeand, Roménia aplicd la
import Tariful vamal comun al Uniunii Europene. In prezent, este aplicabil

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 927/2012 al Comisiei din
9 octombrie 2012 de modificare a anexei I la Regulamentul (CEE)
nr.2658/87 al Consiliului privind Nomenclatura tarifard si statisticd i
Tariful vamal comun;

- regimul scutirilor de taxe vamale este reglementat la nivelul
Uniunii Europene prin Regulamentul (CE) nr.1186/2009 al Consiliului din
16 noiembrie 2009 de instituire a unui regim comunitar de scutiri de taxe
vamale, respectiv Regulamentul (CEE) nr.2454/93 al Comisiei din
2 iulie 1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului
(CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal
Comunitar.

9. Nu consideram oportune prevedenle art.64, deoarece
tratamentul fiscal al cheltuielilor de reclama si publicitate este stabilit de
Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, astfel:

- potrivit prevederilor art. 21 alin.(2) lit. d) din Codul fiscal,
cheltuielile de reclama si publicitate efectuate de persoanele juridice sunt
deductibile la calculul profitului impozabil;

- in cazul veniturilor realizate de persoanele fizice din activititi
independente, pentru care determinarea venitului net anual se efectueaza
pe baza datelor din contabilitatea in partidd simpld, cheltuielile de reclama
si publicitate sunt admise drept cheltuieli deductibile in conformitate cu
prevederile pct. 38 (dat in aplicarea prevederilor art. 48 din Codul fiscal)
din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 44/2004.

10. Referitor la art. 65, precizim cd unul din principiile
fiscalitatii 1l reprezintd neutralitatea mdsurilor fiscale in raport cu diferite
categorii de investitori §i capitaluri §i, prin urmare, masurile fiscale
promovate trebuie sd fie aplicabile tuturor persoanelor juridice fird ca
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sfera de cuprindere si afecteze caracterul general al acestora. Mentiondm
ci facilitatea fiscald de natura celei previzute la art. 65 din initiativa
legislativda poate fi acordatd, conform Codului fiscal, in conditiile
elaborarii unor scheme de ajutor de stat, cu indeplinirea dispozitiilor
previzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.117/2006 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobatd cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.137/2007.

11. Nu consideram oportune prevederile alin. (4) al art. 69 si ale
alin. (3) al art.70, referitoare la competenta Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald in ceea ce priveste blocarea conturilor bancare pentru
recuperarea acestui tip de creantd, deoarece in cuprinsul initiativei
legislative se prevede cd Centrul National al Cinematografiei este autorizat
sa aplice procedurile de executare silitd pentru urmarirea sumelor datorate
Fondului cinematografic dedicat sustinerii productiei de film si Fondului
cinematografic destinat creatiei, promovarii, distribuirii si exploatirii de
film.

Precizam cd blocarea conturilor reprezintdi o modalitate de
executare silitd care, potrivit reglementdrii anterior mentionate, este
‘atribuitd Centrului National al Cinematografiei.

De asemenea, pe tot parcursul inifiativei legislative unde se face
referire la faptul cd pentru virarea cu intirziere a sumelor datorate
Fondului cinematografic dedicat sustinerii productiei de film si Fondului
cinematografic dedicat sustinerii creatiei, promovirii, distribuirii si
exploatdrii de film se percep dobéanzi si penalititi de intarziere, trebuia sa
se prevadd cd acestea se calculeazi in conformitate cu dispozitiile legale
aplicabile colectdrii creantelor fiscale si nu in conformitate cu

reglementdrile legale privind regimul impozitelor si taxelor datorate
bugetului de stat.

12. La finalul textelor art.71 alin.(1) lit. a) si b) si alin.(2)
lit. a), b) si c), trebuia folositd sintagma ,,avdnd datele de identificare
prevazute in Anexa nr..

: : Cons1deram cd era necesard detalierea bunurilor din domeniul
pubhc al statului prin anexe care sa facd parte integrantid din propunerea
legislativa, in vederea identificdrii clare a bunurilor proprietate publici a
statului pentru fiecare administrator.

In situatia in care, in cadrul bunurilor enumerate la art. 71
alin. (1) si alin. (2), existd bunuri proprietate publica a statului aflate in
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administrarea Centrului National al Cinematografiei sau Arhivei Nationale
de Filme si care nu sunt inscrise in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, era necesari evidentierea acestora intr-o anexa
distinctd si completarea prevederilor legale cu modalitatea de inscriere
ulterioard in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al
statului.

13. In ceea ce priveste solutia previzuti la art. 72, potrivit
cireia: ,,Prin excepfie de la prevederile Legii nr. 303/2008, sdlile si
grddinile de cinematograf, enumerate la anexa 2 a prezentei legi,
impreund cu bunurile §i spatiile auxiliare apartindtoare acestora trec in
proprietatea publicd a statului”, semnalim faptul cd imobilele cu
destinafia de cinematografe au trecut, prin efectul Legii nr. 328/2006, in
domeniul public al unitdtilor administrativ-teritoriale si in administrarea
consiliilor locale. |

Prin urmare, solutia propusi de trecere a acestora in proprietate
publicd a statului fard a {ine seama de efectele juridice deja produse de
reglementarea anterioard si fird respectarea regimului juridic al propriettii
publice a unitdfilor administrativ-teritoriale, in general, precum si a
- praocedurii de trecere din domeniul public al acestora in domeniul public al
statului, in special, este de naturd sd conducd la infringerea principiului
securitatii raporturilor juridice civile, ca urmare a lipsei de claritate si
previzibilitate a normei legale, previazut la art. 1 alin. (5) privind
obligativitatea respectarii Constitutiei si a legilor, prin raportare la art. 136
alin. (2) referitoare la proprietatea publicd a statului sau a unititilor
administrativ-teritoriale, astfel cum a refinut si Curtea Constitutionald in
Decizia nr. 980/2012.

Totodata, in cadrul art.72 se face trimitere la ,,anexa 2”, anexi
care nu este atagata.

Propunem intocmirea acesteia potrivit prevederilor Ordinului
ministrului. finantelor publice nr. . 1718/2011 pentru aprobarea
Precizdrilor privind intocmirea §i actualizarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului, precum si completarea textului
initiativei legislative cu modalitatea preludrii in administrare a sélilor. si
gridinilor de cinematograf trecute in proprietatea publicd a statului, -
respectiv prin hotarare a Guvernului. - - |

14. Nu sustinem instituirea unei noi contributii obligatorii pentru
“persoanele juridice, avand in vedere faptul cd determind o erodare a bazei
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impozabile si implicit, reducerea veniturilor bugetare care au ca sursd
impozitul pe profit. in acest sens, era necesari cuantificarea efortului
bugetar rezultat din aplicarea propunerii legislative si prezentarea acestuia
in Expunerea de motive. | |

Precizdm cd potrivit prevederilor art. 13 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, in cazul propunerilor de
introducere. a unor masuri/politici/initiative legislative a caror aplicare
atrage diminuarea veniturilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte
fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de
propuneri de masuri de compensare a impactului financiar respectiv, prin
majorarea altor venituri bugetare. '

15. Referitor la art. 88, durata maximi legald a timpului de
munci nu poate depdsi 48 de ore pe saptimana, inclusiv orele suplimentare.
Prin exceptie, durata timpului de muncd, ce include si orele suplimentare,
poate fi prelungitd peste 48 de ore pe sdptimand, cu conditia ca media
orelor de muncd, calculatd pe o perioadd de referinti de 4 Iluni
calendaristice, s nu depageasca 48 de ore pe sdptiméana, astfel cum prevede
art. 114 alin. (1) si (2) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, in acord cu dispozitiile art. 114 alin. (3) si alin. (4) din
Codul muncii, pentru anumite activitati sau profesii stabilite prin contractul
colectiv de munca aplicabil, se pot negocia, prin contractul colectiv de
munci respectiv, perioade de referintd mai mari de 4 luni, dar care si nu
depégseascd 6 luni. Sub rezerva respectérii reglementérilor privind protectia
sAnitatii si securitatii in munca a salariatilor, din motive obiective, tehnice
sau privind organizarea muncii, contractele colective de muncd pot
prevedea derogiri de la durata"'perioadei de referinta stabilite la alin. (3), dar
pentru perioade de referintd care in nici un caz sa nu depageasca 12 luni.

In situatii de exceptie zilele de repaus siptimanal sunt acordate
cumulat, dupd o perioada de activitate continud ce nu poate depdsi 14 zile
calendaristice, cu autorizarea inspectoratului teritorial de muncd si cu
acordul sindicatului sau, dupi caz, al reprezentantilor salariatilor, astfel cum
este prevazut la art. 137 din Codul muncii.

Mentiondm ca aceste observatii sunt in concordantd cu prevederile
Directivei 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4
noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stim3,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului



